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Giacomo Demarchi

Zwischen Rationalisierung und Integration: Der
Estado Integral der zweiten spanischen Republlk
und seine Wurzeln in der Weimarer Republlk

Abstract

Between rationalization and integration: The Estado Integral of the second Spanish republic and its
roots in the Weimar Republic.

The constitution of the Second Spanish Republic was the last great democratic project of interwar
Europe, the son of the rationalization process of constitutionalism began in 1919 in Weimar. An essential
element of this constituent perspective was the overcoming of the traditional conception of sovereignty
through a new and different model of territorial government, based on the idea of autonomy. The
purpose of this paper is to investigate the deep Spanish-German connections that are at the base of the
elaboration of the model of the "Estado Integral" of 1931, laboratory whete to find some fundamental

pieces of the contemporary multilevel territorial government.
1933 erschien in der Zeitschrift fiir auslandisches dffentliches Recht und 1 olkerrecht ein langer Artikel
tber die 1931 erlassene Verfassung der spanischen Republik, begleitet von der vollstindigen
Ubersetzung der republikanischen Grundnorm " Autor des Artikels war Luis Jiménez de Asua —
groBer Strafrechtler, Ubersetzer der Werke von Franz von Liszts ins Spanische und Vorsitzender
der Kommission zur Erarbeitung des Verfassungsentwurfs ’

Der Text, bei dem es sich um nichts anderes als die deutsche Ubersetzung des bekannten
Kommentars zur republikanischen Verfassung handelte, den Jiménez de Asua 1932 verfasst hatte,
stellt fur den zeitgendssischen Leser ein lebendiges und greifbares Zeugnis der grundlegenden
und gleichzeitig komplexen Beziehung dar, die zwischen der Verfassungserfahrung der ersten
deutschen Republik und der zweiten spanischen Republik besteht ', Zuwei konstituierende Prozesse,
die ein Streben nach der Integration des politischen und institutionellen Pluralismus mit dem
Monismus des Liberalstaats des 19. Jahrhunderts gemein haben und die beide versuchten, den
Willen des Volkes wieder in den Rahmen der Rechtsstaatlichkeit zurtickzufithren. Eine komplexe
Herausforderung, die notwendigerweise iber eine Wiederaneignung — in demokratischem und
pluralistischem Sinne — des Territoriums und seiner Regierung erfolgen musste, und fir die es
vonndten war, die Illusion von Perfektion hinter sich zu lassen, die die Staatsrechtslehre des 19.

Jahrhunderts um das Konzept des Nationalstaats aufgebaut hatte. Es ist bestimmt nicht dem

Universita di Milano, https://otcid.org/0000-0001-9028-1245.

Spanisches Forschungsprojekt I + D DER2014-56291-C3-1-P, «Tradicién y constitucion: problemas
constituyentes de la Espafia contemporanea» (HICOES VI). Einige der behandelten Themen wurden in
GIACOMO DEMARCHI, Provincia y Territorio en la Constituyente espasiola de 1931. Las raices enropeas del Estado
Integral, Madrid 2016 entwickelt.

LUIS ]IMENEZ DE ASUA, Die Verfassung der Spanischen Republik, in: Zestschrift fiir auslindisches dffentliches
Recht und Vilkerrecht 3 (1933), S. 251-295.

ENRIQUE ROLDAN CANIZARES, Luis Jiménez de Asiia: Derecho penal, Repiiblica, Exilio, Madrid 2019; 1D, Luis
Jiménez de Asta: un penalista a cargo de la Constitucién de la IT Repuiblica, in: Historia Constitucional 21 (2020), S.
473-509.

4 LUIS JIMENEZ DE ASUA , Proceso histirico de la Constitucion de la Repriblica Esparola, Madrid 1932.
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Zufall geschuldet, dass im Text von Jiménez de Asua in Bezug auf das territoriale Modell klar
und deutlich die Beziehung zwischen der Verfassungsgebung der Weimarer Republik und der
Spanischen Republik zum Vorschein kam, was den Estado Integra/von 1931 zum erhellenden Beweis
einer langfristigen kulturellen Beziehung macht.

Die lexikalischen Problematiken, die in der oben genannten deutschen Ubersetzung der
republikanischen Organizacion territorial deutlich werden, kénnen nur aufgelost werden, wenn
man von einem gut hundert Jahre umfassenden zeitlichen Horizont aus betrachtet, wie die
Empfehlungen von Preuss zur hochpotenzierten Selbstverwaltung umgesetzt wurden.

Die Verfassungsgebung von 1931 und ihr Fokus auf ein differenziertes Modell regionaler
Pragung sind das Ergebnis einer langwihrenden Auseinandersetzung der spanischen Rechtslehre
mit dem Instrumentarium der Staatsrechtslehre des deutschsprachigen Raumes — mit welcher
sie die ganzheitliche Sichtweise und die Neuinterpretation der Kategorien des Liberalismus in
pluralistischer Lesart teilte.

Die Hommage, die die Rechtskultur des republikanischen Spaniens der zwischenzeitlich im
Untergang begriffenen Weimarer Republik zollte, zeigt uns, dass fiir ein echtes Verstindnis
der Wurzeln und des potentiellen Modellcharakters des Estado Integral eine umfassende Lektiire
erforderlich ist, die sich nicht auf die bequemen Sicherheiten der Verfassungsgestaltung beschrinkt.
Nur ein Ansatz, der eine biografische Analyse, den kulturellen Austausch sowie die Rechtsgeschichte
und die Geschichte der Institutionen umfasst, kann der Komplexitit der Beziehung zwischen
Demokratisierung und territorialem Modell im spanisch republikanischen Konstitutionalismus
gerecht werden und ihre Bedeutung als Teil eines Rationalisierungsprozesses der Verfassungspraxis
einordnen, der 1919 in Weimar begonnen hatte.

Der Fall Jiménez de Asua ist in dieser Hinsicht paradigmatisch. Bekannt ist seine Tatigkeit
als Ubersetzer des groBen Strafrechtlers Franz von Liszt, dessen Werke er in Spanien einfiihrte
und dessen Privatschiiler er wihrend seines mehrmonatigen Aufenthalts in Berlin im Jahr
1914 war . Sein Austausch mit dem deutschen Gelehrten beschrinkte sich jedoch nicht auf
das Thema Strafrecht, wie die Ubersetzung eines Dokuments iiber ein mitteleuropiisches
Biindnisprojekt beweist " . Von Liszt war Griinder und einer der berithmtesten Vertreter der
Fortschrittlichen Volkspartei, einer 1910 entstandenen Formation, die die verschiedenen Strémungen
des Linksliberalismus in sich vereinte. Zu den aktivsten und gleichzeitig kontroversesten Mitgliedern
dieser Formation zahlte denn auch Hugo Preuss, der als Mitglied des Kommunalrats von Berlin
an dieser Partei teilnahm — eine Funktion, in der Preuss seine Erfahrung als Jurist in der
Kommunalverwaltung in den Dienst der Demokratisierung des preufSischen Liberalismus und
der Offnung gegeniiber der SPD stellte. So gab Preuss denn auch im Jahr 1910 sein Werk Zur

preussischen Verwaltungsreform in Druck, in dem sich der Jurist mit dem Problem der Uberschneidung

> JUNTA PARA AMPLIACION DE ESTUDIOS (JAE), Memoria correspondiente a los ajios 1914y 15, Madrid 1916.
¢ FRANZ VON LISZT, Lo gue hari Alemania si vence: Una Confederacion centro-enropea, Madrid 1915.
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der verschiedenen mittleren Entscheidungsebenen der preuflischen Verwaltung beschiftigte '
Besonderes Augenmerk legte er auf die Notwendigkeit, eine klare Abgrenzung zwischen der
einfachen Dekonzentration und der echten Dezentralisierung zu schaffen. Grundlage fiir letztere
ist ein Autonomiebegriff, der auf Teilhabe beruht und in Folge zu der Forderung fihrte, die rein
administrativen Bezirke zugunsten der reprisentativen Bezirke abzuschaffen " Bedenkt man also
diese umtriebige Zeit der deutschen Linksliberalen, die den Bildungsweg des jungen Jiménez de
Asta pragte — seinerzeit noch weit vom Beitritt in die Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE) entfernt
— so ist es nicht verwunderlich, dass die Gedanken von Hugo Preuss auch Jahre spiter noch, als
Asua die Verfassung ausarbeitete, ungemeinen Reiz auf ihn ausiibten.

Nur eine Analyse, die diesen Ansatz auf die verfassungsgebenden Eliten der zweiten Republik
ausweitet und Normen, Kultur, Wortschatz und Personen einbezieht, kann ein Verstindnis des
komplexen Modells des Estado Integral ermdéglichen, das bei oberflichlicher Betrachtung oftmals

mangelnder Klarheit bezichtigt wird.

Madrid — Berlin: Kulturelle Kanale fur eine juristische Erneuerung

Die Zeit der Verfassungsgebung der spanischen Republik wurde geprigt von Menschen
unterschiedlicher Generationen, Kulturen und Bildungshintergriinde. Eine zahlenmif3ig relativ
begrenzte kulturelle Elite, von der ein GroB3teil Gelegenheit hatte, die deutsche Kulturlandschaft
kennenzulernen. Zu verdanken war dies der Entstehung von Institutionen, die eine Erweiterung
des erstarrten Horizonts der spanischen Halbinsel zum Ausland hin erméglichten. Allen voran
verkorperte die Junta para Ampliacion de Estudios (JAE) bestmoglich diesen neuen Ansatz einer
kulturellen Offnung.

Im Zuge der Lehren von Krause und Giner erlaubte die Junta endlich den Qualititssprung, der
erforderlich war, um die Aufgeschlossenheit gegeniiber anderen kulturellen Erfahrungen auf eine
neue Ebene zu heben . Das isolierte Handeln einzelner Personen wurde von einem System ersetzt,
einem Netzwerk zum Wissensaustausch, um eine Fiihrungsschicht zu schaffen, die Spanien aus der
kulturellen und politischen Lihmung befreien sollte "

Bereits vor dem Ersten Weltkrieg erweiterten viele Protagonisten des republikanischen Zeitalters

ithren juristisch-institutionellen Bildungshorizont, wobei Deutschland einer der wichtigsten
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7 GUNTHER GILLESSEN, Hugo Preuf§ — Studien zur Ideen- und Verfassungsgeschichte der Weimarer Republik, Betlin
2000, S. 69-81; SANDRO MEZZADRA, La costituzione del sociale — il pensiero politico e ginridico di Hugo Preuss,
Bologna 1999, S. 140-48.

8 HuGo PREUSS, Zur preufischen Verwaltungsreform. Denkschrift verfasst im Auftrag der Altesten der Kanfmannschaft von
Berlin, Leipzig 1910. Jetzt in: Gesammelte Schriften, Bd. 2, Tubingen 2002, S. 645-731.

9 LETICIA SANCHEZ DE ANDRES, La Junta para Ampliacién de Estudios dentro del proyecto Institucionista
de Francisco Giner de los Rios, in: 100 JAE. La junta para Amplacién de Estudios e Investigaciones Cientificas en su
Centenario, Hg, von JOSE MANUEL SANCHEZ RON, JOSE GARCIA-VELASCO, Madrid 2010, S. 49-93, S.
74-83.
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PAUL AUBERT, ¢A la Sorbona, a Marburgo o a la Alpujarra? La Junta para Ampliacién de Estudios, in:
Circunstancia. Revista de ciencias sociales del Institnto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset 14 (2007), https://
ortegaygasset.edu/wp-content/uploads/2019/05/Citcunstancia_Numero_14_Septiembre_2007.pdf (04/2020).
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Bezugspunkte war " Besteiro, der spatere Prasident des Cortes Constituyentes (Verfassungsgebenden
Parlaments), reiste zwischen 1908 und 1911 nach Minchen und Berlin, um an Vorlesungen von
Professoren wie Lipps, Wundt und Cassirer teilzunehmen . Bekannt ist auch der deutsche
Bildungshintergrund von Fernando de los Rios, der zwischen 1908 und 1910 in Jena bei Rein an
den Vorlesungen tiber Padagogik, bei Eucken an den Vorlesungen tiber Logik und bei Thon an den
Vorlesungen tiber Rechtswissenschaft teilnahm. Dartiber hinaus arbeitete er einige Monate lang fiir
die Universitit Greifswald, wo er in der Bibliothek fir Staatswissenschaft N tatig war. Nicht zu
vergessen auch der Studienaufenthalt von Ortega in Marburg und die langfristige Beziehung, die
er mit der deutschsprachigen Welt pflegte !

Wenn man das Augenmerk auf das Thema der lokalen und territorialen Reform richtet, wird
die Bedeutung dieses gegenseitigen Austauschs noch offensichtlicher. Man betrachte beispielsweise
Francisco Bernis, Lehrstuhlinhaber fiir politische Okonomie in Salamanca sowie Mitglied des
Instituto de reformas sociales (Instituts fiir Sozialreformen), der 1910 ein Schriftstiick zu dem Thema Lz
Hacienda local inglesa vorlegte; oder José Ramén Pérez Bances, kiinftiger Ubersetzer von Simmel
und Spand, der wihrend eines Stipendiats in Miinchen im Jahr 1911 eine Arbeit tiber das Derecho
de asociacion en Alemania von Gierke verfasste und im Jahr 1912 einen Aufsatz iber die Geschichte
der juristischen Person ver6ffentlichte. Im gleichen Jahr 1912 brachte der junge Pablo de Azcarate
eine Reihe von Studien tber die Regierungsform in England und Frankreich zu Papier, genauer
gesagt: ,,Queriendo estudiar si la tltima fase de la administracion inglesa significa una tendencia
hacia el régimen francés de centralizacion, trat6 de conocer éste directamente en sus manifestaciones
caracterfsticas™

Carlos Garcia Oviedo begann 1913 eine erste Forschungsarbeit von 10 Monaten, die er dann
1914 fortsetzte, tiber die Themen des deutschen Verwaltungsrechts, wozu er auch die Kurse von
Anschiitz und Mayer besuchte. Daraus ging ein Aufsatz mit dem Titel La cencia administrativa
en Alemania a partir del siglo XIX hervor 16; zur gleichen Zeit widmete Cesar Barja Carral, der
im Anschluss eine Doktorarbeit tiber die politische Philosophie von Sokrates verfassen sollte,
den GroBteil seines Aufenthalts in Deutschland dem ,,...problema de las uniones de Estados y

. ., 17
Estados compuestos, y dentro de éstos en el del Federalismo o Federacion de Estados® . Zuerst

1

12

T MARICIO JANUE I MIRET, La ciencia y la cultura alemana como espejo: pensionados de la Junta para

Ampliaciéon de Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE) en Alemania, in: Traspasar Fronteras — Un siglo de
intercambio cientifico entre Espana y Alemania, Hg. von SANDRA REBOCK, Madrid 2010, S. 169-192, S. 179-181.

JAE, Memoria correspondiente a los arios 1910 y 11, Madrid, 1912, S. 39.
13 JAE (Fn. 11), S. 86.
14 SABINE RIBKA, Ortega y la “Revolucién conservadora”, in: Historia y Politica 8 (2002), S. 167-196, S. 175-86.

15 JAE (Fn. 4), S. 46: ,,Durch die Untersuchung, ob die damalige englische Verwaltung auf das franzdsische
Zentralisierungsregime zusteuerte, versuchte er dessen Merkmale direkt zu kennen®.

JAE (En. 4), S. 78; JAE, Memoria correspondiente a los arios 1914 y 15, Madrid 1916, S. 61. Uber Garcia Oviedo:
MARITA PILAR HERNANDO SERRA, Gatcia Oviedo, Catlos, in: Derecho ex cathedra 1847-1936. Diccionario de
catedriticos espaiioles, Hg.von CARLOS PETIT, Madrid 2019, S. 178-179.

JAE (Fn. 15), S. 44; JAE, Memoria correspondiente a los arios 1916 y 17, Madrid 1918, S. 24: ,,...Problem der
Staatenbunde und Staatenverbindungen, und des damit verbundenen Féderalismus’ oder der Féderation von
Staaten.*
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konzentrierte er sich auf das Deutsche Kaiserreich. Dank eines weiteren Stipendiums im Jahr 1915
und einer zwolfmonatigen Reise in die Vereinigten Staaten beschiftigte er sich sodann mit dem
Féderalismus in Ubersee. Zu diesem Thema verfasste er auch einen Text, der in seinem personlichen
Nachlass erhalten geblieben ist .

Der Ausbruch des Ersten Weltkriegs zwang alle Stipendiaten, in ihre Heimat zurlickzukehren,
mit Ausnahme derer, die entschieden, ithren Forschungsaufenthalt in anderen Landern fortzusetzen,
die nicht zu den Kriegsparteien gehorten.

Bereits seit den zwanziger Jahren nahmen jedenfalls eine Reihe von Initiativen Form an,
die darauf abzielten, wieder ein kulturelles Netzwerk mit dem Land aufzubauen, das als
Wahlheimat fiir das Studium der Rechtslehre betrachtet wurde. Die Eroffnung von Zentren
tir kulturellen Austausch in Barcelona und Madrid begiinstigte das Wiederaufblihen kultureller
Wechselwirkungen " Aber insbesondere die schrittweise Wiederaufnahme der Tatigkeit der Junta
bereits ab Anfang der zwanziger Jahre legte den Grundstein fir eine Wiederaufnahme des
kulturellen Austauschs. Entscheidend war in dieser Hinsicht die Beziehung, die im Laufe der Zeit
zwischen den spanischen Institutionen und der Nozgemeinschaft der deutschen Wissenschaft  (NgDW)
entstand, einer von deutschen Intellektuellen gegriindeten Gesellschaft, die es sich zum Ziel gesetzt
hatte, das Nachkriegsdeutschland aus der kulturellen Isolation herauszufithren *  Eine Isolation,
die auch durch die schwierige wirtschaftliche Situation bedingt war, die sich im Zuge der Besatzung
entwickelt hatte, sowie durch die Hyperinflation, die den Erwerb von wissenschaftlichem Material
aus dem Ausland aufgrund der schwachen Mark praktisch unmdéglich machte. Eben in dieser
Notlage begannen sich die Beziehungen zwischen NgDW und JAE zu entwickeln .

Es war der Beginn einer langwihrenden Zusammenarbeit, die sich im Laufe der Jahre
intensivierte, ebenso wie die Aktivititen der deutsch-hispanischen Kulturzentren von Madrid und
Barcelona und das Wirken der iberischen Institutionen in Deutschland, das in der Grindung des
Tberoamerikanischen Instituts (LAI) von Berlin gipfelte “)

Eine Zusammenarbeit, die besonders in der Zeit von der Einberufung der beratenden Asamblea
Nacional bis zur Dictablanda von Berenguer florierte. Die instrumentelle Wiederbelebung der
Titigkeit der [4E in der vorgeblich verfassungsgebenden Phase der Diktatur von Primo de Rivera

verfolgte das Ziel, der Diktatur und ihrer Satzung einen Anschein von Internationalitit und

13

14

15

16

18 JAE Atchiv, B-3, »Estudios del federalismo en los Estados Unidos, http://archivojae.edaddeplata.org/jac_app/

13/11/2011.
WALTHER L. BERNECKER, Intercambios culturales y cientificos germano-espafioles durante la Republica de
Weimar, in: Spagna Contemporanea 56 (2019), S. 11-35.

20" yLRICH MARSCH, Notgemeinschaft der Deutschen Wissenschaft. Griindung und friibe Geschichte 1920-1925, Frankfurt
am Main 1994; SANDRA REBOK, Las primeras instituciones cientificas alemanas en Espafia: los comienzos
de la cooperacion institucional en los albores del siglo XX, in: Arbor. Ciencia, pensamiento y cultura n. 747 (2011), S.
169-182, S. 169-171.

JAE, Memoria correspondiente a los ajios 1924-5 y 1925-6, Madrid 1927, S. 166.

]ESIJS DE LA HERA MARTINEZ, I4 politica cultural de Alemania en Espania en el periodo de entreguerras, Madrid
2002, S. 100-114.
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Dynamik zu verleihen und so den provisorischen Status der Institutionen zu tberwinden, an dem
die Diktatur krankte .

Die Ereignisse nahmen einen anderen Lauf und die Verfassungsdebatte der .Asamblea Nacional
fihrte zum Zusammenbruch der Diktatur Primo de Riveras. Das neu geweckte Interesse der
institutionellen Kanile fiir die Entwicklung des Konstitutionalismus waren Ressourcen, die — statt
von der Diktatur genutzt zu werden — in Folge viel mehr der republikanischen Verfassungsgebung
zugutekamen.

Man denke beispielsweise an den jungen Recaséns Siches, Gelehrter der Rechtsphilosophie,
der zu Beginn des republikanischen Zeitalters die bedeutende Funktion des kommunalen
Verwaltungsdirektors bekleidete. Recaséns war 1925 als Stipendiat in Berlin und hoérte im ersten
Semester Vorlesungen u.a. bei namhaften Professoren wie Smend, Meyer und Bornhak * Der
Studienplan im Sommersemester stand dem in nichts nach und erméglichte es ihm, an Kursen u.a.
von Heller, Sombart, Bohrnak und Stammler teilzunehmen, um sich dann im Oktober nach Wien
zu begeben, wo er mit Kelsen, Kaufmann und Adler in Kontakt kam.

Recaséns fungierte als Vorreiter einer zweiten Generation von Wissenschaftlern, die von den
Moéglichkeiten der [AE profitierten und ihre Rechtskultur in Deutschland ausbildeten, um dann
an der republikanischen Verfassungsgebung mitzuwirken. Man betrachte beispielsweise Alfonso
Garcia-Valdecasas, der 1927 eine Studienreise nach Deutschland und Osterreich unternahm,
oder eine bereits etablierte Figur wie Sanchez-Albornoz, der nach Osterreich, Deutschland und
Frankreich reiste, um seine Recherchen tiber die Historia de las instituciones sociales y politicas de la Eunropa
occidental en los primeros siglos de la Eidad Media za vertiefen ”. Oder wiederum Antonio de Luna, spateres
Mitglied der Comision juridica Asesora (Juristischen Beratungskommission), der zwischen 1928 und 1929
eine neunmonatige Studienreise unternahm, um einige Themen der Rechtsphilosophie zu vertiefen
und mit Gelehrten eines Kalibers von Heidegger, Husset] oder Radbruch in Kontakt kam .

Es handelte sich jedoch nicht um einen einseitigen Austausch, da auch auf deutscher Seite
Interesse an der Entwicklung des spanischen Konstitutionalismus herrschte. Unter den deutschen
Autoren gab es zwei, die sich zweifelsohne am meisten mit den Problematiken des spanischen
offentlichen Rechts beschiftigten, und zwar Wilhelm von Rauchhaupt und Hans Gmelin.
Ersterer arbeitete aktiv mit dem LAl zusammen — zuerst in Bonn und anschlieBend in Berlin
— und beschiftigte sich mit verschiedenen Aspekten des hispanischen Konstitutionalismus im
Allgemeinen, mit Beitrigen zu Themen, die vom Verfassungsentwurf der Diktatur Primo De

Riveras bis zur Entwicklung des federalismo integral (integralen Foderalismus) in Iberoamerika

17

18

19

20

23 ERNST-WOLFGANG POPPINGHAUS, “Moralische Erobernngen”? Kultur und Politik in den dentsch-spanischen
Beziehungen der Jabre 1919 bis 1933, Frankfurt am Main 1999.

24 JAE, Memoria correspondiente a los aitos 1926-7 y 1927-8, Madrid 1929, §.69. Uber Recasens: BENJAMIN RIVAYA
GARCIA, Biograffa politica de Luis Recaséns Siches, in: Revista de las Cortes Generales 52, (2001), S. 193-228.

% JAE (Fn. 23), 8. 93 und JAE, Memoria correspondiente a los arios 1928-9 y 1929-30, Madrid 1930, S. 89. Uber
Sinchez-Albornoz: FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE, Claudio Sinchez-Albornoz, in: Anuario de historia del
derecho espariol 63-64, (1993-94), S. 1089-1099.

26 JAE (Fn. 24), S. 65.



forum historiae iuris

teichten ~. Hans Gmelin beschiftigte sich allgemein gefasst mit dem offentlichen Recht aus
vergleichender Perspektive und verfasste eine Reihe von Studien zum 6ffentlichen Recht Spaniens
im 19. Jahrhundert, um anschliefend im Jahr nach der Proklamation der spanischen Republik den
Text der Verfassung zu Ubersetzen und zu kommentieren ”

Doch nicht nur diese kulturellen Institutionen mit Offnung zum Ausland hin fungierten
als Zirkulationskanile fir Rechtskultur: Junge Akademiker, die in der republikanischen
Universititswelt eine wichtige Rolle einnahmen, nutzten diese Moglichkeiten nur unwesentlich.
Man betrachte beispielsweise eine Figur wie Llorens, der die Mittel der [AE nur anfinglich
nutzte, um dann einen langen Studienaufenthalt in Deutschland anzuschlieBen, bei dem er sich
mit philologischen und juristischen Studien beschiftigte. Nach Spanien kehrte er erst nach
Ausrufung der Republik wieder zurtick, deren Verfassung und Autonomieproblem er in Lz
antonomia en la integracion politica umfassend interpretierte ? Andere, darunter Ayala, reisten in
direkt von der Zentraluniversitit organisierten Missionen nach Deutschland und wurden dank
der kontinuierlichen Zusammenarbeit mit der Revista de derecho piiblico zu den bedeutendsten
Kommentatoren und Verbreitern der Neuheiten aus Deutschland ~ . Es handelte sich um das
erste grofle Fachforum zu diesem Thema, das im Zuge der Republikgriindung auf Wunsch
eines anderen illustren Publizisten entstanden war, genauer gesagt Pérez Serrano — ein profunder
Kenner des deutschen Raums, ohne jedoch jemals die Halbinsel verlassen zu haben, um seinen
Bildungshorizont zu erweitern und seine Kenntnisse zu vertiefen.

Die internationale Ausrichtung eines Ayala und Pérez Serrano erhielt eine weitere Méglichkeit
zu Begegnung und Austausch durch die gemeinsame Erfahrung als Mitglieder des technischen
Sekretariats des Congreso de los Diputades. Die Gruppe der Letrados de Cortes verwandelte sich in den
ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts zu einer echten technischen Eliteeinheit, die in der Lage
war, dem Profil des Juristen als politischem Fachberater Internationalitit und Professionalisierung
zu verleihen.

Die Etablierung der 6ffentlichen Ausschreibung als Auswahlverfahren fir die Oficiales del cuerpo
técnico fiel mit der Veroffentlichung des Boletin analitico de los principales documentos parlamentarios
extranjeros (Amtsblatt zur Analyse der wichtigsten parlamentarischen Dokumente des Auslands) zusammen.
Dabei handelte es sich um eine amtliche Veroffentlichung der Secrezaria, die durch eine umfassende

und komplexe Erfassung und Ubersetzung der internationalen Gesetzgebung die Recherche zu

21

22

23

27 FRIEDRICH WILHEM VON RAUCHHAUPT, Estudio comparativo entre el desarrollo del derecho espaiiol y el alemin,
Madrid 1923; ID., Importancia del derecho espaiiol para la Ciencia del derecho comparado, Madrid 1930; ID., Vorwort zu
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verschiedenen Rechtsmodellen erleichtern und eine vergleichende Analyse ermoglichen sollte "

Die Secretaria téenica nahm also in einem so heiklen Moment wie dem der Verfassungsgebung von

1931 eine grundlegende Rolle ein. Wie denn auch Jiménez de Asua selbst in Erinnerung ruft:

Cuando en los ultimos dias del mes de Julio me vi abrumado con el nombramiento 24
parlamentario de componente de la Comisiéon de Constitucidn, y sorprendido después
con la pesada honra de presidirla, quise rejuvenecer mis conocimientos de Derecho
publico, y en angustiosas jornadas de urgencia, lef los libros mas modernos sobre Derecho
constitucional y hube de recordar en los tomos de Nicolas Pérez Serrano y Carlos
Posada, asi como en el reciente volumen de Mirkine, los textos de las viejas y nuevas
Constituciones de Europa y América. En el intrincado itinerario de esta literatura politica
contemporanea han sido gufas y maestros dos camaradas de la Universidad de Madrid:
Nicolas Pérez Serrano y Miguel Cuevas, Oficiales técnicos de la Secretaria del Congreso.
Su desinteresada y competente ayuda, no sélo me fue valiosisima en la busca de libros y
datos, sino que me permitio superar el dificil trance que para mi representaba el discurso

de presentacion del Proyecto constitucional que pronuncié en las Cortes el 27 de Agosto.
32

Die Worte von Jiménez de Asta sind der beste Beweis dafiir, dass der Verfassungsentwurf der 25

zweiten spanischen Republik das Ergebnis eines langen Prozesses der kulturellen Erneuerung

war, der auf dem Zusammenwirken zwischen der Rechtstechnik und der demokratischen Teilhabe

33

grindete

Es handelte sich um einen bewussten und raffinierten Kompromiss, bei dem der Entwurf eines 26

neuen territorialen Modells mehr als nur die Losung fir die Probleme des Nationalismus der

Randgebiete war. Die Suche nach einem Bezugspunkt zwischen souverinem Volk und Pluralismus

der Institutionen im spanischen Verfassungsentwurf von 1931 wollte der Territorialregierung

eine partizipative und demokratische Prigung geben und stellte dazu das Ideal von politisch-

administrativer Autonomie ins Zentrum der zweiten spanischen Republik, das Preuss fiir die erste

deutsche Republik theoretisch entworfen hatte.
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Die Weimarer Wurzeln des spanischen Regionalmodells

Am 27. August 1931 prisentierte der Vorsitzende der Verfassungskommission der Cortes, Luis
Jiménez de Asua, der spanischen Verfassungsversammlung mit einer gut strukturierten Einleitung
den engagierten Entwurf fir die neue Verfassung ¥ In dieser langen Rede, die von der
Geschichtsschreibung zum Thema ebenso oft kommentiert wie zitiert wurde, fihrte er die
kontroverse Formel des FEstado Integral ein ¥ Unter Bezugnahme auf ein Modell von Mirkine-
Guetzévitch, das zu dieser Zeit groflen Anklang fand, versuchte er herauszustellen, dass die
Kategorien von féderalem und zentralisiertem Staat nunmehr Gberholt seien *,

Das Modell basierte auf den theoretischen Annahmen und der praktischen Umsetzung der
deutschen und Gsterreichischen Verfassung, Jiménez de Asua wies bekanntermalen besonders auf
die Rolle hin, die Hugo Preuss bei der Suche und Definition dieses neuen Verstindnisses von
territorialer Organisation " pukam:

No aceptamos, por tanto, esos términos que estan en franca y definitiva crisis : El
ensayo de Hugo Preuss, ese gran talento que vié cerradas todas las vias oficiales por
la incomprension de Gierke y Jellinek, representantes del oficialismo de Alemania, ha
fijado, con su gran mente poderosa y elegante, las doctrinas del Estado integral y ha
intentado llevarlas a la Constitucion, obra suya, de 1919, atn cuando no lo ha logrado
por entero, tratando, de una parte, que los residuos de la soberania de los Estados queden
reducidos a una autonomia que no es mas que politico-administrativa, y por otra, dando a
las provincias de Prusia una gran descentralizacién. Esto es lo que hoy viene haciendose
y esto es lo que ha querido hacer la Comisién - un Estado integral. ”
Neben der Bewunderung fir Hugo Preuss als Grindervater des Weimarer Textes und seines neuen

territorialen Modells hob Jiménez de Asta hervor, dass der Versuch von Preuss nicht voll und
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33-80.

Fur eine aktuelle und ausfiihrliche Zusammenfassung des Themas: ALMUT NEUMANN, Preufien zwischen
Hegemonie und 'PreufSenschlag’: Hugo Prenf§ in der staatsrechtlichen Foderalismusdebatte, Tibingen 2019.

DSCC (1931), n. 28 vom 27. August 1931, S. 645. ,,Deshalb akzeptieren wir diese Begriffe nicht, die sich in einer
echten und endgiiltigen Krise befinden: der Aufsatz von Hugo Preuss — dieses gro3e Talent, dem aufgrund des
mangelnden Verstindnisses von Gierke und Jellinek, ihres Zeichens Vertreter der deutschen Regierung, alle
offiziellen Wege verbaut wurden, hat mit seinem machtigen und eleganten Verstand die genannten Antithesen
durch die Synthese des integralen Staates aufgelést und versucht, sie in die Verfassung einflieBen zu lassen. In
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ganz verwirklicht werden konnte. In seinem Eroffnungsaufsatz unterstreicht der grof3e spanische
Strafrechtler:
Die Uberwindung der genannten Antithese durch die Synthese des integralen Staates
war der weise Versuch von Preul3, der nicht voll verwirklicht werden konnte, aber der in
Deutschland immer mehr auf dem Wege dazu ist, seitdem seine Verfassung angenommen
worden ist. Er bestand darin, praktisch die Uberreste der Souverinitit der Einzelstaaten
zu verringern, um sie einerseits durch eine weite politisch-administrative Autonomie zu
ersetzen, und andererseits die Verwaltungsdezentralisation der preuflischen Provinzen
starker hervorzuheben, bis zu ihrer praktischen Umbildung zu politisch-administrativer
Autonomie.
Daraus mufite ein integraler einziger Staat entstehen, das Deutsche Reich, und ebenso
viele autonome gleichwertige Territorien, wie es alte noch bestehende Staaten, oder
deren Nachfolger gab, vermehrt um die preuSischen Provinzen. Der Versuch ging nicht
vollstindig durch, aber er ist bereits vorangekommen, und dies so weit, daf} heute mit
voller Berechtigung die Frage zu stellen ist, ob Deutschland ein Bundesstaat ist oder
nicht. So ist es bei aller Achtung vor dem Deutschen Reiche heute schon gestattet, von
der Kirisis des Reichs in Verbindung mit der des Einheitsstaates und der Notwendigkeit
ihrer Uberwindung zu sprechen, und zwar auf dem Wege des integralen Staats, wie ihn
Preuf3 angab, sei es, da3 man dabei von einem fritheren Einheitsstaat oder von einem
Bundesstaat ausgeht. Y
Das Modell des Estado Integral orientierte sich weder vorrangig am Weimarer Entwurf noch an
der Originalfassung von Preuss: Das wichtigste Bezugsmodell war der Prozess zur territorialen
Neuordnung, der 1919 begonnen hatte und der im schwierigen ersten Jahrzehnt der neuen
entstandenen deutschen Demokratie versuchte, Gestalt anzunehmen.

Die Tatsache, dass die Weimarer Verfassung schwerwiegende Fragen offen liel3, war der
gesamten politischen Klasse Deutschlands klar. Aber das territoriale Modell war das Element,
das die Grundpfeiler und die Moglichkeiten zur Konsolidierung einer wirkungsvollen Macht
der Foderation am meisten beeintrichtigte. Diese Situation wurde durch die Instabilitit der
Regierung des Reichs zusitzlich erschwert, besonders im Hinblick auf den eisernen Widerstand
der konstitutionellen Regierungskoalition, die der Freistaat Preulen unter Leitung von Otto Braun
weiterhin anfithrte -

Auch wenn die Weimarer Verfassung in Form des bekannten Artikels 18 Mechanismen fiir eine
territoriale Reform vorsah, bewog die Zihigkeit des darin vorgesehenen Verfahrens die akademische
Welt Deutschlands dazu, neue und andere Losungen zu suchen. Diese sollten es ermoglichen, den

offenkundigen Widerspruch zu tiberwinden, auf den bereits Preuss hingewiesen hatte, der durch
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die Tatsache des Dualismus zwischen Preuf3en mit seinen vierzig Millionen Einwohnern und dem
Reich mit seinen sechzig Millionen Einwohnern ausgelost wurde.

Bereits ab 1923 gab es einige Reformpline. Angeregt wurden diese von der allgemeinen Debatte,
die diese augenkundig vorlaufige Losung in der Verfassung von 1919 unter den Staatsrechtlern
ausgelost hatte ", Erst ab 1925 entstand im Zuge des ,,Geistes von Locarno” im Reich eine
Phase relativer Normalitait und Stabilitit, die es erlaubte, die territoriale Reform wieder auf
die Tagesordnung zu setzen. In diesem Klima der schrittweisen Normalisierung entstand 1927
auf Initiative des Ex-Kanzlers Luther hin der Bund zur Ernenerung des Reiches. Ex versammelte
die politische, 6konomische und juristische Elite des Landes mit dem Ziel, die territorialen
Ungleichgewichte des Reichs mit konkreten Losungen zu tiberwinden.

Auf diese ersten Initiativen folgte die Mobilisierung der Institutionen, die 1928 in der
Einberufung der Ldnderkonferenz gipfelte, eines dauerhaften Ausschusses aus Vertretern von
Regierungsvertretern des Rewhs und der Ldnder. Im Laufe von zwei Jahren intensiver und
keineswegs geradliniger Arbeit konnte die Linderkonferenz dem Reichstag 1930 einen schon
recht ausgefeilten Entwurf vorlegen, in dem fir das territoriale Problem Deutschlands eine
wdifferenzierte Gesamtlosung® vorgeschlagen wurde. Auf der einen Seite wurde die politische
Dimension des Freistaats Preu3en beschnitten, indem die Regierungs- und Verwaltungsaufgaben
Preuflens an die Reichsregierung tibertragen wurden, auf der anderen Seite schlug der Bund die
Schaffung eines mehrstufigen territorialen Modells vor “ Der alte Wunsch von Hugo Preuss — die
Untergliederung Preullens in ebenso viele Ldnder wie Provinzen — nahm Form an und unterteilte
das Reich strukturell in zwei Kategorien von Ldndern: die Ldnder neuer Art mit weitreichender
administrativer Autonomie, und die bestehenden Lander alter Art mit ihren alten Vorrechten 2

Besagte Reformen, die jedoch in Folge der Krise von 1929 nicht umgesetzt wurden, erfuhren
1931 seitens der Prisidialregierung Briinings einen erneuten Versuch der teilweisen Durchsetzung,
auch dieser erfolglos. Sie wurden einerseits Symbol der strukturellen Schwiche der Weimarer
Politik, sind aber andererseits Ausdruck des starken Uberlebenswillens und des Wunsches zur
Verbesserung der ersten deutschen Demokratie, die nicht notwendigerweise zur Katastrophe des
Nationalsozialismus verdammt war.

In Zdhnlicher Weise wurde auch die zweite spanische Republik — der wie der Weimarer
Republik von vielen Seiten vorgeworfen wurde, sie basiere auf einer kiinstlichen und importierten
Verfassung — zu einem Versuch, die Beschrinkungen des monarchischen Konstitutionalismus
des 19. Jahrhunderts zu iiberwinden und gleichzeitig zu einer Herausforderung der autoritiren
Tendenzen des 20. Jahrhunderts.
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Die Notwendigkeit einer Verfassungsreform in Spanien, die in der Lage war, sowohl das
Verfassungsmodell von 1876 hinter sich zu lassen, als auch die Probleme des spanischen
Liberalismus durch das Konzept der Autonomie zu 16sen, fihrte in den Jahren kurz vor Ausbruch
des ersten Weltkriegs auch auf der spanischen Halbinsel zur Entstehung eines Experimentierraums
tir die Verfassung, der bis zur Grindung der Republik fortbestand " Angefangen bei den
Projekten der Mancomunidad, die wihrend der Maura-Regierung entwickelt und von Canalejas
vollendet wurden, Gber die autonomistischen Losungsansitze von 1919 bis zur Neustrukturierung
von Verwaltung und Territorium, die die Einfihrung von Gemeinde- und Provinzstatuten fiir
einen Teil des Directorio vorausgesetzt hitte, ging es in der Tat darum, auf unterschiedliche
Weise und mit unterschiedlichen Zielen die Canovista-Verfassung von 1876 hinter sich zu lassen,
ohne jedoch eine neue Grundnorm zu erarbeiten, da der lokale Reformplan, der von Calvo
Sotelo vorangetrieben wurde, bereits einen politisch-institutionellen Paradigmenwechsel darstellte.
Sowohl der Gemeindestatut als auch der Provinzialstatut basierten auf einem Konzept von
Autonomie, das unter Umgehung der Dichotomie Dekonzentration-Degentralisierung auch jedwedes
Projekt verhinderte, das die lokale Dimension aufwerten wollte, und die Projekte fiir politische
Autonomie — 7 primis das katalanische — eben im Bereich der lokalen Verwaltung herausforderte ”.

Sich in Richtung der kommunalen Autonomie zu bewegen, stand nicht im Widerspruch zur
Griindung eines stark zentralistischen Staates. Im Fall Spaniens erlaubte es vielmehr, zwei wichtige
Ziele zu erreichen: den politischen Kriften ihre politische Dimension zu nehmen und die Kritik
gegen das Direktorium zu verhindern, es achte nicht auf die lokale Ebene. Eine noch stirkere
Instrumentalisierung wies das Provinzstatut auf, das die Kronung des territorialen Modells der
Diktatur Primo de Riveras darstellte.

Davon abgesehen stellte die Einberufung der Asamblea nacional von Primo de Rivera einen
Qualititssprung dar. Damit wurde ein gewisses Mal3 an funktioneller Autonomie auf der Grundlage
einer unaufloslichen und politisch geeinten Nation etabliert.

Der Weg zur Asamblea nacional consult iva — der ersten korporativ zusammengesetzten Kammer,
die zwischen den beiden Weltkriegen gewihlt wurde — und der entsprechenden Planung eines
Estado pol i ticamente unitario  (politischen Einbeitsstaates) hatte seine Wurzeln in einer langsamen
Verinderung, die durch die beiden Statute ausgelost wurde. Zentral war diesbeziiglich die restriktive
und funktionale Definition des Begriffes Autonomie, die den Autoritarismus bekriftigen und die

. . . . 46 .. .
Patrones des traditionellen Liberalismus Uberwinden sollte.
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Im Zentrum dieser Stabilisierung stand fiir das Regime Primo de Riveras die Bekriftigung der
Nation als grundlegendes Element der Verfassungsstruktur: Nicht etwa, weil man davon ausging,
dass es bereits eine einzige und konsolidierte spanische Nation gibe. Eher das Gegenteil war der
Fall, wie denn auch in der Antrittsrede der konstitutionellen Kommission der .Asamblea nacional im
Oktober 1927 zum Ausdruck kam:

Repito, pues descentralizaciéon cuanto sea posible; pero nada de concentraciéon de

regiones, porque no se puede olvidar que Espafa esta compuesta, no de regiones diversas,

sino de naciones.
Der Grundtenor, den das Direktorium den Arbeiten der Asamblea Nacional geben wollte, bestand
darin, Autonomie tiberwiegend als Verwaltungsinstrument zu betrachten, das nicht nur in der Lage
war, den aktivsten Regionalbewegungen ihre politische Dimension zu nehmen, sondern auch einen
Begrift von Birgerschaft zu pragen, der losgelost von der politischen Macht bestehen konnte.
In diesem Sinne ist es hochinteressant, den Diskurs zu untersuchen, der sich in Deutschland
im Hinblick auf die Uberwindung der preuBischen Anomalie zugunsten der Stirkung der
Institutionen des Rezchs ausbreitete und der zur Untergrabung der zentralistischen Vision des Staates
instrumentalisiert wurde.

Bezeichnend dafiir waren eine Reihe von Artikeln, die in einer Zeitung wie 4ABC erschienen. Am
20. Januar 1928 wurde eine kurze Presseschau der verschiedenen Kommentare veroffentlicht, die
die Versammlung der Ldnderkonfereng in verschiedenen deutschen Zeitungen hervorgerufen hatte.
Das Thema wurde wenige Tage spiter, am 27. Januar, in einem Artikel mit dem bedeutungsschweren
Titel La decadencia del federalismo wieder aufgenommen und ausgearbeitet ® In die gleiche Kerbe
schlug einen Monat spiter Alfredo Manes, Kulturkorrespondent der .4BC in Deutschland, mit
einem langen Leitartikel. Der Autor ging auf die Positionen des Ernenererbundes ein und gab eine
noch nuanciertere und realititsnihere Sicht auf die Ergebnisse der ersten Ldnderkonferenz. Dabei
wies er ausdriicklich auf die politische Transzendenz dieser Reform hin und bekriftigte, dass

...st en Alemania se habla hoy tanto de unificacion, es porque la fuerza de las cosas hace

sentir, con mas claridad cada dia, la urgente conciencia, la necesitad inevitable de unificar.

49
Aus diesen Artikeln geht also eindeutig hervor, dass versucht wurde, die Offnung der Asamblea
nacional hin zu einem Modell von konservativ-autoritirem Unitarismus zu legitimieren, indem
diese Tendenz in den Kontext einer breiter gefassten europiischen Verfassungsbewegung gertickt
wurde. Eine Einheit, in deren Richtung sich auch ein Land wie Deutschland mit seiner starken

toderalistischen Tradition bewegen sollte, und die sich sogar zu einer Inspirationsquelle entwickeln
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konnte, so dass sich selbst offizielle institutionelle Kanile wie die spanische Botschaft aufmerksam
mit der Frage beschiftigten.

Dies wurde auch durch die Tatsache ermoglicht, dass eine Figur wie Fernando Espinosa de los
Monteros 1927 zum spanischen Botschafter in Berlin ernannt wurde. Letzterer spielte von Beginn
an eine fithrende Rolle im Militirdirektorium und war bereits in den ersten Wochen des Regimes
Primo de Rivera aufmerksamer Beobachter der Entwicklung auslindischer Verwaltungsmodelle.

Schon die Berichte, die der Botschafter Ende 1927 nach Madrid sendete, enthalten verschiedene
Bezugnahmen auf die Verbreitung einer Bewegung, die den Einheitsstaat befiirwortete ¥
Die Beziige vervielfachen sich besonders ab 1928 mit dem Beginn der Ldanderkonferens: in
den verschiedenen Informationsschreiben, die der Botschafter iiber das politische Leben in
Deutschland an die Regierung nach Madrid sendete, sind kontinuierlich Nachrichten itiber die
Lénderkonferenz enthalten, die die Sitzungen kommentieren und den zentralistisch orientierten
Charakter hervotheben .

Die Berliner Botschaft wurde eins der Tore, durch das ein Prozess zur territorialen Neuordnung
wie der von der Landerkonfereng vorangetriebene Finzug hielt, welcher direkt iber die institutionellen
Kanile erfolgte.

Eine Aufgabe, die weder mit dem Untergang der Diktatur noch mit dem Aufkommen der
Republik scheiterte, ganz im Gegenteil: Schon der problematische Austausch der Berliner Botschaft
nach dem Sieg des republikanischen Lagers, der nur durch die befristete Ernennung einer
unabhingigen Figur wie Américo Castro gelost werden konnte, zeigt die heikle Rolle, die der
spanische Botschafter im Weimarer Reich einnahm ”

Ein kurzes, aber umso wichtigeres Mandat, wenn man berticksichtigt, dass seine Amtszeit genau
mit der republikanischen Verfassungsgebung zusammenfiel (Castro trat sein Amt in der Berliner
Botschaft offiziell am 11. Mai 1931 an und legte es am 31. Dezember desselben Jahres nieder).

Auch in diesem Fall sind die Informes der nationalen und internationalen Politik von besonderem
Interesse: in der angespannten Lage, die in den Monaten April bis Juni aufgrund des Referendums
zur Auflosung des preullischen Landtags herrschte, waren erneut die Themen rund um eine Reform
der Beziehungen Reich-Ldnderin aller Munde, so dass Castro im August 1931 — genau zu Beginn der
Besprechung der Artikel tiber den vorliufigen Titel und die Probleme der nationalen Organisation
in der spanischen Verfassung — tiber die wieder aufgenommenen Pline zur Fusion Reich-Preuffen
berichtete .

Wenn also der Weg zu einer territorialen Neuordnung der Weimarer Republik bereits den

Projekten zum Aufbau einer ,,politisch geeinten Nation” des Regimes von Primo de Rivera
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0 1, Unificacidn, in »ABC«, 23/02/1928, 5-6: ,,In Deutschland witd heute so viel von Veteinigung gesprochen,

weil das unvermeidliche Bediirfnis nach Vereinigung von Tag zu Tag groBer wird*.

> ARCHIVO HISTC)RICO NACIONAL (AHN) — ex ARCHIVO MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES Y
COOPERACION (AMAEC), H2294, Bericht 256, 24-09-1927; Bericht 292, 29-10-1927.
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zweckdienlich war, so wurde er nun umso mehr zum Leitweg fiir die Ausgestaltung einer jungen
Demokratie, die die jahrhundertelangen Verstrickungen rund um die spanische Nation mit der
Bekriftigung der Autonomie l6sen wollte.
Das ist nicht weiter verwunderlich: Wihrend die dem Direktorium nahestehenden
Kultursektoren in der Tat die Tendenz zum Zentralstaat hervorstellten und dabei in den
Hintergrund ruckten, dass die gesamte Struktur zur Einrichtung einer differenzierten Autonomie
tendierte, interpretierte die Republik hingegen das Modell der Ldnderkonferenz als Mittel zur Stirkung
der Demokratie, wie es auch in der deutschen Republik verwendet wurde.
Esistkein Zufall, dass ein Verlag wie Labor, der viel zur Verbreitung des europiischen juristischen
Gedankenguts in Spanien beitrug, im Mai 1931 die Constitucion de la Repriblica de Weimar in einer
von Ottmar Biihler kommentierten Version ver6ffentlichte. Diese Ausgabe war jedoch nicht nur
eine kommentierte Version der Verfassung: Neben einer gut durchdachten Bibliografie und einer
interessanten historischen Einleitung enthielt sie auch ein abschlieBendes Kapitel mit dem Titel
Resumen de las ideas fundamentales y juicio sobre la nueva Constitucion del Reich, asi como acerca de la
prctica constitucional desarrollada desde 1919 " Diese Ausgabe bot also keine statische Perspektive
auf die Verfassung als Text an sich, sondern ermoglichte vielmehr eine dynamische und aktuelle
Sicht auf das konstitutionelle Leben der Weimarer Republik: ein besonders interessanter Aspekt,
besonders wenn er auf das Foderalismusproblem bezogen wird, dessen Losung 1919 ]...] ist
sehr bald von fast allen Seiten als eine nur vorlaufige erkannt worden® ” . Die knappe und klare
Darstellung der verschiedenen Positionen, die man im Text findet — genauer gesagt zugunsten
eines Zentralstaats, die von Preuss und die des Ernenererbundes — sowie die kurze, aber treffende
Beschreibung der Ldnderkonfereng als Kompromiss zwischen dem urspriinglichen Projekt von
Preuss und dem Modell eines Reichsiandes, machten diesen Text — genau zur Anfangsphase der
republikanischen Verfassungsgebung — zu einer exemplarischen Méglichkeit der Verbreitung der
...experiencia que de este admirable texto juridico aleman se ha sacado durante los doce
afios que lleva de aplicacion: asi se evitarfan tanto el escollo de formular principios
meramente teoricos, sin posibilidad de trascendencia futura, como el irreflexivo prurito
de adaptar instituciones a veces fracasadas, a veces hijas de otras circunstancias que
difieren de las del pafs en que se hace la adaptacion. *

Die Erfahrung der spiten Weimarer Republik rief nicht nur bei Fachleuten, sondern auch bei der

Presse reges Interesse hervor.

Am ersten September 1931 erschien im Criso/ auf der Titelseite der Artikel Las autonomias

regionales: Brklirtes Ziel war es, zu betonen, wie wichtig es sei, dass sich die Offentlichkeit mit
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den grundlegenden Themen beziiglich der Organisation der Republik beschiftige, allen voran der
heiklen Frage der territorialen Autonomie.

Dariiber hinaus setzten sich die spanischen Verfassungsgeber im September des Jahres 1931
auch mit dem kritischen Thema der territorialen Organisation auseinander ” Besagter Artikel stellte
denn auch die ideologische Kontroverse in den Mittelpunkt, die sich unweigerlich in Verbindung
mit dem Autonomiebegriff entwickelte. Im Artikel wurde hervorgehoben, dass das Ziel nicht darin
bestehen sollte, auf unbeugsamen Positionen zu beharren, sondern

..encontrar la férmula — si es original tanto mejor — que por acertar el interés de sus

regiones promueva el interés de Espafia entera. ”
Kein einfaches Unterfangen, auch in technischer Hinsicht, das es in der beschrinkten Zeit bis zur
Verfassungsgebung zu l6sen galt. Allerdings ein Problem, das es erlaubte, iber den spanischen
Tellerrand hinauszublicken:

Ahora mismo, en Alemania (en cuyos gobiernos locales se han encastillado, con mayor

empefio aun que los antiguos principes, los gobernantes de los Ldnder) se esta tratando

de estudiar una reforma del Reich que haga menos costosa la administracién publica. v
Um welche Reformen es ging, fithrten zwei Artikel des E/ So/niher aus: Der erste, datiert auf den
9. September, nahm unter dem Titel La crisis del federalismo alemdin ein Interview von Arnold Brecht
mit der Zeitschrift Europe nonvelle zum Ausgangspunkt60 . Der Tenor dieses Artikels unterschied
sich erheblich von dem im Criso/ erschienenen. Er stellte hervor, dass auch ein traditionell foderaler
Staat wie Deutschland sich in Richtung Zentralstaat bewege. Der Artikel gliederte sich ein in die
Diskussion, die sich bei den Corfes zugunsten der Einfihrung des Begriffs federa/ entsponnen hatte
und die genau Mitte September ithren Hohepunkt erreichte. Daran sollte die allgemeine Verwirrung
gezeigt werden, mit der die Presse und verschiedene Politiker die heikle Frage des Foderalismus
behandelten. Beispielhaft daftir der Schlussteil des Artikels:

...que la prensa que ahora controvierte el apellido de la republica no se apoye en noticias

atrasadas.

Eine Sichtweise, die in einem spiteren Artikel vom 20. September bekriftigt wurde. Darin wurde

ein Bezug zwischen der Wirtschaftskrise, in der sich Deutschland befand, und dem dringenden
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% GIACOMO DEMARCH]I, Provincia y Territorio en la Constituyente espaiiola de 1931. Las raices enropeas del Estado
Integral, Madrid 2016, S. 184-198.

59 1 as autonomias regionales, in »CRISOL«, 01/09/1931, 1: ,,...die Formel zu finden — noch besser, wenn im
Original —, um die Interessen der eigenen Regionen zu beriicksichtigen und die Interessen von ganz Spanien
voranzutreiben.*
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,»Derzeit versucht man in Deutschland (wo die Regierungsoberhdupter der Linder sich in den Regierungssitzen
abgeschottet haben, mit noch mehr Finsatz als die ehemaligen Fiirsten) eine Reform des Reichs auszuarbeiten,
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1" {Jber Arnold Brecht, CLAUS-DIETER KROHN, CORINNA UNGER (Hg.), Arnold Brecht: 1884-1977 —
demokratischer Beamter und politischer Wissenschaftler in Berlin und New York, Stuttgart 2006.
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Erfordernis einer Reform hergestellt, die eine oftmals redundante Verwaltung entlasten kénnte. Es
wurde unterstrichen, dass
...es el deseo que se siente en toda Alemania — a pesar de su particular idiosincrasia
metodista — de una honda reforma que simplifique la actual administracién, en beneficio
del poder central que comprende, por la experiencia de cada dia, que debe ser robusto
y rapido. ”
Dieser zweite Artikel verfolgt aullerdem ein ganz besonderes Ziel: Zwar geben beide Artikel Punkt
tir Punkt die Resolutionen der Landerkonfereng wieder, im Artikel vom 20. September jedoch wird
der Reformplan folgendermal3en erldutert:
Estas proposiciones, que se llaman sintéticamente “solucion total y diferencial”, han
encontrado un ambiente muy favorable, aunque todavia no han sido recogidas por ningun
partido politico en sus programas. "
Zu diesem Zeitpunkt wird klar, welches das ,,criterio personal y sugestivo, pero harto discutible,
defendido entre nosotros por el culto profesor D. Miguel Cuevas que sostiene la superacion de los
viejos conceptos de Estado unitario y del Estado federal por un tipo nuevo modelado sobre el caso
de la Alemania contemporanea‘ ist, von dem Pérez Serrano in seinem klassischen Kommentar zur
Verfassung von 1931 sprach: der Begtiff Gesamtlisung kann problemlos als Ubersetzung fiir solucion
integral verwendet werden "

Mit der Definition des Estado Integral sollte dem Geltungsdrang, der die spanischen
Verfassungsgeber von 1931 bei der Definition von Territorium als konstituierendem Element der
Demokratien des 20. Jahrhunderts antrieb und den sie auch verwirklichten, eine wirkungsvolle
Form verliechen werden. Dieser Begriff von Territorium sollte durch die komplexe Ausgestaltung
der Autonomie eine Dimension von Pluralitit wiedererlangen, die dem monolithischen Charakter
der Souverinitit fehlte, selbst wenn diese den Segen des Volkes hatte. So war das Modell des Eszado
Integral zwar bei weitem keine Antwort sic et simpliciter auf das Problem der territorialen Ordnung,
sondern der zwischen den beiden Weltkriegen im Bereich der 6ffentlichen Rechtslehre abgelegte
spanische Beitrag zur Uberwindung der Souverinitit, die im Bereich der territorialen Teilhabe
auf dem Birger als Individuum basierte, hin zu einem Pluralisierungsprozess der politischen
Akteure. Um also die Grundlagen und die Implikationen eines der entscheidenden Momente
der konzeptuellen und normativen Neugestaltung des Begriffs von politisch-administrativer
Autonomie voll und ganz zu erfassen, darf man sich nicht auf einen rein textuellen Vergleich oder

einen Vergleich der semantischen Finfliisse beschrinken, sondern muss man — um es mit den

Worten des Juristen und Literaten Francisco Ayala auszudriicken — die komplexe Beziehung mit
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63 Problemas germanicos — La reforma administrativa alemana, in »EL SOLg, 20/09/1931, p. 3: ,,...cin Wunsch

ganz Deutschland bewegt — trotz seiner besonderen Eigenart hinsichtlich der Methode — und nach einer
tiefgreifenden Reform zur Vereinfachung der bestechenden Verwaltung ruft, zugunsten der Zentralregierung, die
stark und schnell sein muss, wie es die alltiglichen Erfahrungen zeigen.

o4 ,Diese Vorschlige, die zusammenfassend als ,,Gesamtlésung” bezeichnet wurden, stieBen auf starke

Zustimmung, auch wenn sie noch von keiner Partei in ihr Programm aufgenommen worden sind.
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dem Mekka fiir jeden jungen Juristen zwischen den beiden Weltkriegen untersuchen, und zwar mit
der Weimarer Republik ”)

(Dieser Artikel wurde von Sarah Litterscheid aus dem Italienischen iibersetzt.)
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